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Warszawa, 19 maja 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 umowie zwiazku partnerskiego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Kalisza.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balicki; (-) Anita
Btochowiak; (-) Tomasz Garbowski; (-) Witold Gintowt-Dziewaltowski;
(-) Tadeusz Iwinski; (-) Ryszard Kalisz; (-) Tomasz Kaminski; (-) Jacek
Kasprzyk; (-) Witold Klepacz; (-) Jan Kochanowski; (-) Stawomir
Kopycinski; (-) Bozena Kotkowska; (-) Jacek Kowalik; (-) Janusz Krason;
(-) Wactaw Martyniuk; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Tadeusz Motowidlo;
(-) Grzegorz Napieralski; (-) Artur Ostrowski; (-) Sylwester Pawlowski;
(-) Stanistawa Przadka; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Stanistaw  Stec;
(-) Wiestaw Andrzej Szczepanski; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Marek
Wikinski; (-) Bogustaw Wontor; (-) Ryszard Zbrzyzny.



USTAWA

o umowie zwiazku partnerskiegol)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje kwestie dotyczace umowy zwiazku partnerskiego.

Rozdziat 2
Umowa zwiazku partnerskiego

Art. 2. Przez umowe zwiazku partnerskiego dwie osoby fizyczne pozostajace faktycznie
we wspolnym pozyciu okres$laja swoje wzajemne zobowigzania o charakterze majatkowym

lub osobistym w celu organizacji wspolnego zycia.

Art. 3. Umowa zwiazku partnerskiego jest zawierana w formie pisemnej z podpisami

notarialnie po§wiadczonymi.

Art. 4. 1. Zawarcie umowy zwiazku partnerskiego jest zglaszane przez strony tej umowy

kierownikowi urzgdu stanu cywilnego wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zawarcia umowy.

2. Przy zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 1, kazda ze stron umowy zwiazku

partnerskiego:

1) przedstawia dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ oraz sktada odpis skrocony aktu
urodzenia, a takze dowdd ustania lub uniewaznienia malzenstwa, jezeli pozostawata
poprzednio w zwiazku malzenskim, albo nieistnienia matzenstwa, jezeli postgpowanie o

ustalenie nieistnienia malzenstwa toczyto si¢ wobec niej;

2) sktada pisemne zapewnienie, ze nie wie o istnieniu okoliczno$ci wytaczajacych

zawarcie umowy zwiazku partnerskiego, okreslone w art. 6.



3. Kierownik urzedu stanu cywilnego odmowi przyjecia zgloszenia, o ktorym mowa w
ust. 1, jesli zachodza przestanki wylaczajace mozliwo$¢ zawarcia umowy zwigzku

partnerskiego, okre§lone w art. 6.

Art. 5. Do uzyskiwania zaswiadczen potwierdzajacych zgloszenie kierownikowi urzedu
stanu cywilnego zawarcia, rozwigzania lub wypowiedzenia umowy zwiazku partnerskiego
stosuje si¢ art. 217-220 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.2)).

Art. 6. Umowy zwiazku partnerskiego nie moze zawrzec:

1) osoba nie majaca ukonczonych lat osiemnastu;

2) osoba ubezwlasnowolniona catkowicie;

3) osoba pozostajaca w zwiazku matzenskim;

4) osoba zwiazana innag umowa zwiazku partnerskiego;

5) osoba dotknigta choroba psychiczna albo niedorozwojem umystowym;

6) krewni w linii prostej, rodzenstwo, ani powinowaci w linii prostej;

7) przysposabiajacy i przysposobiony.

Art. 7. Zawarcie umowy zwiazku partnerskiego nie powoduje zmiany stanu cywilnego,
jednakze strony umowy zwiazku partnerskiego w chwili zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1, w drodze o$wiadczenia zlozonego kierownikowi urzedu stanu cywilnego moga
zdecydowac o przyjeciu wspdlnego nazwiska bgdacego dotychczasowym nazwiskiem jednej
ze stron lub o potaczeniu nazwiska jednej ze stron z dotychczasowym nazwiskiem drugiej

strony. Nazwisko utworzone w wyniku polaczenia nie moze sktadaé si¢ z wigcej niz dwdch

cztonow.
Art. 8. 1. Umowa zwiazku partnerskiego:

1) wygasa z chwila $mierci jednej ze stron;
2) ulega rozwiazaniu z chwila:

a) zlozenia wspdlnego pisemnego o$wiadczenia o rozwigzaniu umowy zwiazku

partnerskiego,



b) uplywu szeSciu miesiecy od zlozenia przez jedna ze stron umowy zwiazku
partnerskiego drugiej stronie tej umowy pisemnego oswiadczenia o

wypowiedzeniu umowy,

c) zawarcia przez jedna ze stron umowy zwiazku partnerskiego zwiazku

matzenskiego.

2. Warunkiem rozwiazania umowy zwiazku partnerskiego jest zgloszenie kierownikowi
urze¢du stanu cywilnego, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zawarcia umowy, rozwigzania
tej umowy w drodze wspolnego pisemnego oswiadczenia stron, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
lit. a albo w drodze o$wiadczenia jednej ze stron umowy zwiazku partnerskiego o
wypowiedzeniu umowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b wraz ze zlozeniem temu

kierownikowi o$§wiadczenia o uptywie sze$ciu miesigcy od wypowiedzenia.

3. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt matzenstwa jednej ze stron
umowy zwiazku partnerskiego, zobowiazany jest poinformowac¢ o zawarciu malzenstwa
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktoéremu zgloszono zawarcie umowy zwiazku

partnerskiego.

Art. 9. 1. Zgloszenie kierownikowi urzedu stanu cywilnego zawarcia, rozwiazania lub
wypowiedzenia umowy zwiazku partnerskiego wpisuje si¢ w aktach stanu cywilnego stron
umowy zwiazku partnerskiego w formie wzmianki dodatkowej, zawierajacej imiona i
nazwiska stron oraz date zgloszenia zawarcia, rozwiazania lub wypowiedzenia umowy

zwiazku partnerskiego.

2. O wpisaniu wzmianek dodatkowych, o ktorych mowa w ust. 1, kierownik urzedu stanu
cywilnego informuje kierownikéw urzedu stanu cywilnego wiasciwych ze wzgledu na

miejsce zamieszkania kazdej ze stron umowy zwiazku partnerskiego.

Art. 10. Jesli strony umowy zwiazku partnerskiego nie postanowia inaczej, przedmioty
uzytku domowego nabywane przez jedna ze stron umowy zwiazku partnerskiego w trakcie jej
obowiazywania, staja si¢ przedmiotem wspoOtwlasnosci stron w czgéciach utamkowych, a

udzialty we wspotwlasnosci sa rowne.

Art. 11. Jesli strony umowy zwiazku partnerskiego nie postanowia inaczej, udzialy we
wspotwlasnos$ci rzeczy i praw majatkowych nabywanych wspdlnie w trakcie obowiazywania

umowy s3 rowne.



Art. 12. Jesli strony umowy zwiazku partnerskiego nie postanowia inaczej, odpowiadaja
solidarnie za zobowiazania zaciaggane w celu zaspokajania biezacych potrzeb zycia

codziennego.

Art. 13. Do zwiazkoéw osob zawartych poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej w formie

innej, niz matzenstwo lub przez osoby tej samej plci stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 14. Umowa zwiazku partnerskiego w trakcie jej obowiazywania wywiera skutki
okreslone w art. 15-32 z chwila uptywu roku od zgloszenia kierownikowi urzedu stanu

cywilnego jej zawarcia.
Rozdziat 3
Przepisy zmieniajace i przepis koncowy

Art. 15. W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.

z 2000 r. Nr 23, poz. 295, z p6zn. zm.3)) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prawo pochowania zwtok ludzkich ma najblizsza pozostala rodzina osoby zmartej, a
mianowicie: 1) pozostaly matzonek(ka) lub partner zwiazany umowa zwiazku partnerskiego,
2) krewni zstgpni, 3) krewni wstepni, 4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa, 5)
powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Prawo pochowania zwlok oséb wojskowych
zmartych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje wlasciwym organom wojskowym w mysl
przepisow wojskowych. Prawo pochowania zwlok o0so6b zastuzonych wobec Panstwa i
spoteczenstwa przystuguje organom panstwowym, instytucjom i organizacjom spolecznym.
Prawo pochowania zwlok przystluguje rowniez osobom, ktére do tego dobrowolnie sig

zobowiaza.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22000 r., Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.4)) w art. 83 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Nikt nie ma prawa odmowi¢ zeznan w charakterze $wiadka, z wyjatkiem malzonka
strony lub partnera strony zwigzanego z nia umowa zwiazku partnerskiego, wstgpnych,
zstepnych i rodzenstwa strony oraz jej powinowatych pierwszego stopnia, jak rowniez 0s6b
pozostajacych ze strona w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo odmowy
zeznan trwa takze po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli oraz po

wygasnigciu lub rozwigzaniu umowy zwiazku partnerskiego .”.



Art. 17. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z

pozn. zm.5)):
1) w art. 691 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. W razie $mierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstgpuja:
matzonek lub partner zwiazany z najemca umowa zwiazku partnerskiego, niebgdacy
wspoOtnajemca lokalu, dzieci najemcy i1 jego wspotmalzonka, inne osoby, wobec ktorych
najemca byl obowiazany do $wiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktoéra pozostawata

faktycznie we wspolnym pozyciu z najemca.”;
2) art. 931-9351 otrzymuja brzmienie:

»Art. 931 § 1. W pierwszej kolejnosci powotane sa z ustawy do spadku dzieci spadkodawcy
oraz jego matzonek badz partner zwiazany ze spadkodawca umowa zwiazku partnerskiego;
dziedzicza oni w czg$ciach rownych. Jednakze czg$¢ przypadajaca matzonkowi badz
partnerowi zwiazanemu ze spadkodawca umowa zwiazku partnerskiego nie moze by¢

mniejsza niz jedna czwarta calosci spadku.

§ 2. Jezeli dziecko spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktory by mu
przypadat, przypada jego dzieciom w czg$ciach rownych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio

do dalszych zstgpnych.

Art. 932 § 1. W braku zstgpnych spadkodawcy powotlani sa do spadku z ustawy jego

malzonek badz partner zwigzany ze spadkodawca umowa zwiazku partnerskiego i rodzice.

§ 2. Udziat spadkowy kazdego z rodzicow, ktore dziedziczy w zbiegu z matzonkiem badz
partnerem spadkodawcy zwigzanym z nim umowa zwiazku partnerskiego, wynosi jedna
czwarta catosci spadku. Jezeli ojcostwo rodzica nie zostato ustalone, udziat spadkowy matki
spadkodawcy, dziedziczacej w zbiegu z jego malzonkiem badz partnerem zwigzanym ze

spadkodawca umowa zwiazku partnerskiego, wynosi potowe spadku.

§ 3. W braku zstepnych i matzonka badZ partnera spadkodawcy zwiazanego z nim umowa

zwiazku partnerskiego caty spadek przypada jego rodzicom w czg$ciach rownych.

§ 4. Jezeli jedno z rodzicow spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, udziat spadkowy,

ktéry by mu przypadat, przypada rodzenstwu spadkodawcy w czg$ciach rownych.



§ 5. Jezeli ktorekolwiek z rodzenstwa spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku
pozostawiajac zstepnych, udzial spadkowy, ktory by mu przypadal, przypada jego zstepnym.
Podzial tego udziatu nastgpuje wedlug zasad, ktére dotycza podziatu migdzy dalszych
zstgpnych spadkodawcy.

Art. 933. § 1. Udziat spadkowy matzonka badz partnera zwiazanego ze spadkodawca umowa
zwiazku partnerskiego, ktory dziedziczy w zbiegu z rodzicami, rodzenstwem i zstgpnymi

rodzenstwa spadkodawcy, wynosi potowe spadku.

§ 2. W braku zstepnych spadkodawcy, jego rodzicow, rodzenstwa i ich zstepnych, caty spadek
przypada matzonkowi badz partnerowi spadkodawcy zwiazanemu z nim umowa zwiazku

partnerskiego.

Art. 934. § 1. W braku zstgpnych, matzonka, badz partnera zwiazanego ze spadkodawca
umowa zwiazku partnerskiego, rodzicow, rodzenstwa i zstgpnych rodzenstwa spadkodawcy

caty spadek przypada dziadkom spadkodawcy; dziedzicza oni w czg$ciach rownych.

§ 2. Jezeli ktore$ z dziadkéw spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, udziat spadkowy,
ktory by mu przypadal, przypada jego zstgpnym. Podzial tego udziatu nast¢puje wedlug
zasad, ktore dotycza podziatu spadku miedzy zstepnych spadkodawcy.

§ 3. W braku zstgpnych tego z dziadkow, ktéry nie dozyl otwarcia spadku, udziat spadkowy,
ktéry by mu przypadat, przypada pozostatym dziadkom w czg$ciach rownych.

Art. 9341. W braku matzonka badz partnera spadkodawcy zwiazanego z nim umowa zwiazku
partnerskiego i1 krewnych, powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada w
czg$ciach réwnych tym dzieciom matzonka badZ partnera spadkodawcy zwiazanego z nim

umowa zwiazku partnerskiego, ktorych zadne z rodzicow nie dozyto chwili otwarcia spadku.

Art. 935. W braku matzonka badz partnera spadkodawcy zwiazanego z nim umowa zwiazku
partnerskiego, jego krewnych i1 dzieci malzonka badz partnera spadkodawcy zwiazanego z
nim umowa zwiazku partnerskiego, powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada
gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢
albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowalo si¢ za granica, spadek przypada

Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu.



Art. 9351 Przepisow o powotaniu do dziedziczenia z ustawy nie stosuje si¢ do matzonka
spadkodawcy pozostajacego w separacji badz partnera spadkodawcy znajdujacego si¢ w

okresie wypowiedzenia zawartej ze spadkodawca umowy zwiazku partnerskiego.”;
3) art. 939 1 940 otrzymuja brzmienie:

SArt. 939 § 1. Malzonek badz partner zwiazany ze spadkodawca umowa zwiazku
partnerskiego dziedziczacy z ustawy w zbiegu z innymi spadkobiercami, wyjawszy zstgpnych
spadkodawcy, ktoérzy mieszkali z nim razem w chwili jego $mierci, moze zada¢ ze spadku
ponad swoéj udzial spadkowy przedmiotow urzadzenia domowego, z ktorych za zycia
spadkodawcy korzystal wspolnie z nim lub wylacznie sam. Do roszczen malzonka badz
partnera zwiazanego ze spadkodawca umowa zwiazku partnerskiego z tego tytutu stosuje si¢

odpowiednio przepisy o zapisie.

§ 2. Uprawnienie powyzsze nie przystuguje malzonkowi badz partnerowi zwiazanemu ze
spadkodawca umowa zwiazku partnerskiego, jezeli wspdlne pozycie malzonkéw lub

partneréw ustato za zycia spadkodawcy.

Art. 940 § 1. Malzonek jest wylaczony od dziedziczenia, jezeli spadkodawca wystapit o
orzeczenie rozwodu lub separacji z jego winy, a zadanie to byto uzasadnione. Partner jest
wyltaczony od dziedziczenia, jezeli spadkodawca zlozyl mu wypowiedzenie umowy zwiazku

partnerskiego, w ktorym zastrzegt takie wytaczenie.

§ 2. Wylaczenie od dziedziczenia matzonka badz partnera zwigzanego ze spadkodawca
umowa zwiazku partnerskiego nastgpuje na mocy orzeczenia sadu. Wylaczenia moze zadad
kazdy z pozostatych spadkobiercéw ustawowych powotanych do dziedziczenia w zbiegu z
matzonkiem lub partnerem; termin do wytoczenia powodztwa wynosi sze$§¢ miesi¢cy od dnia,
w ktorym spadkobierca dowiedzial si¢ o otwarciu spadku, nie wigcej jednak niz jeden rok od

otwarcia spadku.”;
4) w art. 991 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Zstepnym, matzonkowi badz partnerowi zwigzanemu ze spadkodawca umowa zwiazku
partnerskiego oraz rodzicom spadkodawcy, ktorzy byliby powotani do spadku z ustawy,
naleza sig, jezeli uprawniony jest trwale niezdolny do pracy albo jezeli zstgpny uprawniony

jest matoletni - dwie trzecie wartosci udziatu spadkowego, ktory by mu przypadat przy



dziedziczeniu ustawowym, w innych za$ wypadkach - potowa wartosci tego udzialu

(zachowek).”;
5) w art. 994 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Przy obliczaniu zachowku naleznego matzonkowi nie dolicza si¢ do spadku darowizn,
ktore spadkodawca uczynit przed zawarciem z nim matzenstwa. Przy obliczaniu zachowku
naleznego partnerowi zwigzanemu ze spadkodawca umowa zwiazku partnerskiego nie dolicza
si¢ do spadku darowizn, ktore spadkodawca uczynit przed zawarciem z nim umowy zwiazku

partnerskiego.”;
6) art. 1008 otrzymuje brzmienie:

,»art.1008. Spadkodawca moze w testamencie pozbawi¢ zstgpnych, malzonka badz partnera
zwiazanego z nim umowa zwiazku partnerskiego oraz rodzicéw zachowku (wydziedziczenie),

jezeli uprawniony do zachowku:

1) wbrew woli spadkodawcy postepuje uporczywie w sposob sprzeczny z zasadami

wspoltzycia spolecznego;

2) dopuscit si¢ wzgledem spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu oséb umysinego

przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno$ci albo razacej obrazy czci;
3) uporczywie nie dopetnia wzglgedem spadkodawcy obowiazkdéw rodzinnych.”;
7) w art. 1039 § 1 otrzymuje brzmienie:

»d 1. Jezeli w razie dziedziczenia ustawowego dzial spadku nastgpuje miedzy zstgpnymi albo
migdzy zstgpnymi i matzonkiem badZz partnerem zwigzanym ze spadkodawca umowa
zwiazku partnerskiego, spadkobiercy ci sa wzajemnie zobowiazani do zaliczenia na schedg
spadkowa otrzymanych od spadkodawcy darowizn, chyba ze z o§wiadczenia spadkodawcy
lub z okoliczno$ci wynika, ze darowizna zostata dokonana ze zwolnieniem od obowiazku

zaliczenia.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.6)) w art. 261 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Nikt nie ma prawa odmoéwic¢ zeznan w charakterze §wiadka, z wyjatkiem matzonkow

stron badz partnerow stron zwigzanych ze stronami umowa zwiazku partnerskiego, ich



wstepnych, zstepnych i rodzenstwa oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak
roOwniez osOb pozostajacych ze stronami w stosunku przysposobienia. Prawo odmowy zeznan
trwa po ustaniu malzenstwa, wygasnigciu lub rozwiazaniu umowy zwiazku partnerskiego lub
rozwiazaniu stosunku przysposobienia. Jednakze odmowa zeznan nie jest dopuszczalna w

sprawach o prawa stanu, z wyjatkiem spraw o rozwod.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z
2009 r. Nr 93, poz. 768) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3.Do poszczegodlnych grup podatkowych zalicza sig:

1) do grupy I - matzonka, partnera zwigzanego umowa zwiazku partnerskiego,

zstepnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macochg i tesciow;

2) do grupy II - zstgpnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, zstgpnych i matzonkow
pasierbow badz partneréw pasierboéw zwiazanych umowa zwiazku partnerskiego, matzonkow
rodzenstwa badz partnerOw rodzenstwa zwigzanych umowa zwiazku partnerskiego 1
rodzenstwo matzonkéw badz rodzenstwo partnerow zwigzanych umowa zwiazku
partnerskiego, matzonkéw rodzenstwa matzonkéw badz partneréw rodzenstwa matzonkdéw
zwiazanych umowa zwiazku partnerskiego badz partneréw rodzenstwa partnerow zwiazanych
umowa zwiazku partnerskiego, matzonkéw innych zstgpnych i partneréw innych zstgpnych

zwiazanych umowa zwiazku partnerskiego;
3) do grupy III - innych nabywcow.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U.z 2010 1. Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm.7)):

1) w art. 6 po ust. 13 dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

,»14. Przepisy ust. 2-3a 1 8-13 stosuje si¢ odpowiednio do partneréw zwiazanych umowa

zwiazku partnerskiego.”;
2) w art. 6a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio do partneréw zwiazanych umowa zwiazku

partnerskiego.”;

3) w art. 32 ust. la otrzymuje brzmienie:



»la.Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi o§wiadczenie, ze za dany rok zamierza opodatkowaé
dochody facznie z malzonkiem badz partnerem zwiazanym z nim umowa zwiazku
partnerskiego badz na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 4, a za rok podatkowy

przewidywane, okreslone w o§wiadczeniu:

1) dochody podatnika nie przekrocza gornej granicy pierwszego przedziatu skali, a
odpowiednio matzonek, partner lub dziecko nie uzyskuja zadnych dochodéw z wyjatkiem
renty rodzinnej - zaliczki za wszystkie miesiace roku podatkowego wynosza 18 % dochodu
uzyskanego w danym miesiacu i sa dodatkowo pomniejszane za kazdy miesiac o kwote
stanowiaca 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale skali

podatkowej;

2) dochody podatnika przekrocza goérna granic¢ pierwszego przedziatu skali, a
odpowiednio matzonek, partner lub dziecko nie uzyskuja zadnych dochodéw z wyjatkiem
renty rodzinnej lub dochody matzonka badz partnera mieszcza si¢ w nizszym przedziale skali,
zaliczki za wszystkie miesiace roku podatkowego wynosza 18 % dochodu uzyskanego w

danym miesiacu.”;
4) w art. 34 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Jezeli podatnik poza dochodami uzyskanymi od organu rentowego:

1) nie uzyskat w roku podatkowym innych dochodéw, z wyjatkiem okreslonych w art.

30-30c oraz art. 30e,
2) nie korzysta z odliczen, z zastrzezeniem ust. 10-10b,

3) nie korzysta z mozliwosci tacznego opodatkowania jego dochodéw z dochodami
malzonka badZ partnera zwiazanego z nim umowa zwiazku partnerskiego badz nie korzysta z

mozliwos$ci opodatkowania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4,

4) nie uzyskat dochodéw powodujacych obliczenie naleznego podatku w sposob

okreslony w art. 27 ust. 8,
5) (uchylony),

6) nie ma obowiazku doliczenia kwot uprzednio odliczonych, z zastrzezeniem ust. 11,
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- podatek wynikajacy z rozliczenia rocznego obnizony o kwote sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktorej mowa w art. 27b, pobranej w roku podatkowym przez organ rentowy ze
srodkdw podatnika, jest podatkiem naleznym od podatnika za dany rok, chyba Ze naczelnik
urze¢du skarbowego wyda decyzje okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego w innej

wysokosci.”;
5) w art. 45¢c ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug siedziby organizacji pozytku
publicznego, we wrzesniu roku nastgpujacego po roku podatkowym przekazuje organizacji

pozytku publicznego zbiorcza informacjg o:

1) danych identyfikacyjnych (imig, nazwisko 1 adres), w tym obojga matzonkow badz
partneréw zwiazanych umowa zwiazku partnerskiego, ktérzy na wniosek podlegaja tacznemu

opodatkowaniu, oraz
2) wysokosci kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej organizacji,

3) przeznaczeniu kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przez organizacje pozytku

publicznego (cel szczegdtowy)

- jezeli podatnik w zeznaniu podatkowym lub w korekcie zeznania, o ktorych mowa w ust. 1,
wyrazit zgodg na przekazanie organizacji pozytku publicznego danych wymienionych w pkt 1

12, lub wskazat cel szczegdtowy, o ktorym mowa w pkt 3.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.
U. 22006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.8)) w art. 78 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli tworca nie wyrazit innej woli, po jego $Smierci z powodztwem o ochrong autorskich
praw osobistych zmarlego moze wystapi¢ matzonek badz partner zwigzany z tworca umowa
zwiazku partnerskiego, a w jego braku kolejno: zstepni, rodzice, rodzenstwo, zstepni

rodzenstwa.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z

p6zn. zm.9)) w art. 115 § 11 otrzymuje brzmienie:

»$ 11. Osoba najblizsza jest malzonek, partner zwigzany umowa zwiazku partnerskiego,

wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w
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stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym

pozyciu.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555, z pdzn. zm.10)) w art. 182 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Prawo odmowy zeznan trwa mimo ustania malzenstwa lub przysposobienia oraz

wygasnigcia lub rozwiazania umowy zwiazku partnerskiego.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r., Nr 72,

poz. 665, z pdzn. zm.11)) w art. 56 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Posiadacz rachunku oszczednosciowego, rachunku oszczg¢dnos$ciowo-rozliczeniowego lub
rachunku terminowej lokaty oszcz¢dno$ciowej moze poleci¢ pisemnie bankowi dokonanie -
po swojej $mierci - wyplaty z rachunku wskazanym przez siebie osobom: matzonkowi,
partnerowi zwigzanemu z tym posiadaczem umowa zwiazku partnerskiego, wstgpnym,
zstepnym lub rodzenstwu okreslonej kwoty pienigznej (dyspozycja wkiladem na wypadek

Smierci).”.

Art. 25. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr

8, poz. 60, z p6zn. zm.12)) w art. 196 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Nikt nie ma prawa odmowi¢ zeznan w charakterze $wiadka, z wyjatkiem matzonka
strony, partnera strony zwiazanego z nia umowa zwiazku partnerskiego, wstepnych,
zstepnych 1 rodzenstwa strony oraz powinowatych pierwszego stopnia, jak réwniez osob
pozostajacych ze strona w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo odmowy
zeznan trwa takze po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli oraz

wygasnigciu lub rozwigzaniu umowy zwiazku partnerskiego.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 oraz z 2010 r., Nr 40, poz. 224)

art. 67-70 otrzymuja brzmienie:

»art. 67. 1. Do renty rodzinnej uprawnieni sa nastgpujacy czlonkowie rodziny spetniajacy

warunki okre$lone w art. 68-71:

1) dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci drugiego partnera zwiazanego

umowa zwiazku partnerskiego oraz dzieci przysposobione;
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2) przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiagnigciem petnoletnosci wnuki,

rodzenstwo 1 inne dzieci, w tym rowniez w ramach rodziny zastepczej;
3) malzonek (wdowa i wdowiec);
3a) partner zwiazany ze zmartym w dniu jego $mierci umowa zwiazku partnerskiego;
4) rodzice.

2. Za rodzicow w rozumieniu ustawy uwaza si¢ roéwniez ojczyma i macochg oraz osoby

przysposabiajace.

Art. 68. 1. Dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka, dzieci drugiego partnera zwiazanego

umowa zwiazku partnerskiego i dzieci przysposobione maja prawo do renty rodzinnej:
1) do ukonczenia 16 lat;

2) do ukonczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyty 16 lat zycia, nie dtuzej jednak

niz do osiagnigcia 25 lat zycia, albo

3) bez wzgledu na wiek, jezeli staly si¢ catkowicie niezdolne do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolne do pracy w okresie, o ktérym mowa w pkt

1 lub 2.

2. Jezeli dziecko osiagngto 25 lat Zycia, bedac na ostatnim roku studidéw w szkole wyzszej,

prawo do renty rodzinnej przediuza si¢ do zakonczenia tego roku studidow.

Art. 69. Przyjete na wychowanie i utrzymanie wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 2, maja prawo do renty rodzinnej, jezeli speiniaja warunki

okreslone w art. 68, a ponadto:

1) zostaly przyjete na wychowanie i utrzymanie co najmniej na rok przed $miercia

ubezpieczonego (emeryta lub rencisty), chyba ze $mier¢ byta nastgpstwem wypadku, oraz
2) nie maja prawa do renty po zmartych rodzicach, a gdy rodzice zyja, jezeli:
a) nie moga zapewni¢ im utrzymania albo

b) ubezpieczony (emeryt lub rencista) lub jego malzonek badz partner zwiazany z nim umowa

zwiazku partnerskiego byt ich opiekunem ustanowionym przez sad.
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Art. 70. 1. Wdowa ma prawo do renty rodzinnej, jezeli:
1) w chwili $§mierci mgza osiagneta wiek 50 lat lub byta niezdolna do pracy albo

2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukoéw lub rodzenstwa uprawnione do
renty rodzinnej po zmartym me¢zu, ktore nie osiagneto 16 lat, a jezeli ksztalci si¢ w szkole - 18
lat zycia, lub jezeli sprawuje piecz¢ nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz do
samodzielne] egzystencji lub calkowicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do renty

rodzinne;j.

2. Prawo do renty rodzinnej nabywa réwniez wdowa, ktora osiagngta wiek 50 lat lub stala sig¢
niezdolna do pracy po $mierci m¢za, nie poézniej jednak niz w ciagu 5 lat od jego $Smierci lub

od zaprzestania wychowywania osOb wymienionych w ust. 1 pkt 2.

3. Malzonka rozwiedziona lub wdowa, ktéra do dnia $§mierci mgza nie pozostawata z nim we
wspolnosci matzenskiej, ma prawo do renty rodzinnej, jezeli oprocz spetnienia warunkow
okreslonych w ust. 1 lub 2 miala w dniu §mierci mgza prawo do alimentow z jego strony

ustalone wyrokiem lub ugoda sadowa.

4. Wdowa niespelniajaca warunkow do renty rodzinnej okre$lonych w ust. 1 lub 2 i niemajaca

niezbgdnych zrédet utrzymania ma prawo do okresowej renty rodzinnej:
1) przez okres jednego roku od chwili §mierci mgza;

2) w okresie uczestniczenia w zorganizowanym szkoleniu majacym na celu uzyskanie
kwalifikacji do wykonywania pracy zarobkowej, nie dtuzej jednak niz przez 2 lata od chwili

Smierci meza.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do wdowca. Przepisy ust. 1, 2 i 4 stosuje si¢

odpowiednio do partnera zwigzanego ze zmartym umowa zwiazku partnerskiego.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i1 macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512

1 Nr 225, poz. 1463) w art. 32 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za cztonkdw rodziny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, uwaza si¢ malzonka, partnera
zwiazanego umowa zwiazku partnerskiego, rodzicow, tesciow, dziadkdéw, wnuki, rodzenstwo
oraz dzieci w wieku ponad 14 lat - jezeli pozostaja we wspdlnym gospodarstwie domowym z

ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki.”
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Art. 28. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z
2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.13)) w art. 14:

1) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,» la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do partnera zwigzanego umowa zwiazku

partnerskiego.”;
2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepisy ust. 1 1 1a nie naruszaja uprawnien spadkobiercéw do dziedziczenia wktadu.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043, z p6zn. zm.14)) w art. 2 pkt 4

otrzymuje brzmienie:
,»4) cztonek rodziny - cudzoziemca bedacego lub niebgdacego obywatelem UE:

a) matzonka obywatela UE lub partnera zwiazanego z obywatelem UE umowa zwiazku

partnerskiego,

b) bezposredniego zstepnego obywatela UE lub jego matzonka lub partnera zwiazanego z
nim umowa zwiazku partnerskiego, w wieku do 21 lat lub pozostajacego na utrzymaniu

obywatela UE lub jego matzonka lub partnera,

c¢) bezposredniego wstepnego obywatela UE lub jego matzonka lub partnera zwigzanego z
nim umowa zwiazku partnerskiego, pozostajacego na utrzymaniu obywatela UE lub jego

matzonka lub partnera;”.

Art. 30. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm.15))

w art. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) cztonek rodziny - nastgpujace osoby:

a) dziecko wtlasne, dziecko matzonka, dziecko partnera zwiazanego umowa zwiazku
partnerskiego, dziecko przysposobione, wnuka albo dziecko obce, dla ktorego ustanowiono
opieke, albo dziecko obce w ramach rodziny zast¢pczej, do ukonczenia przez nie 18 lat, a

jezeli ksztalci si¢ dalej - do ukonczenia 26 lat, natomiast jezeli posiada orzeczenie o
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znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub inne traktowane na réwni - bez ograniczenia

wieku,
b) matzonka, partnera zwiazanego zarejestrowana umowa zwiazku partnerskiego,
¢) wstepnych pozostajacych z ubezpieczonym we wspolnym gospodarstwie domowym;”.

Art. 31. W ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadow (Dz. U. Nr 169, poz. 1411, z 2009 r. Nr 141, poz. 1149 oraz z
2010 r., Nr 182, poz. 1228):

1) w art. 12 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) pobranie nastgpuje na rzecz krewnego w linii prostej, rodzenstwa, osoby przysposobionej
lub malzonka badz partnera zwiazanego z dawca umowa zwiazku partnerskiego oraz, z
zastrzezeniem art. 13, na rzecz innej osoby, jezeli uzasadniaja to szczegélne wzgledy

osobiste;”;
2) w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pobranie komorek, tkanek lub narzadu od zywego dawcy na rzecz osoby niebedacej
krewnym w linii prostej, rodzenstwem, osoba przysposobiona lub maltzonkiem badz
partnerem zwigzanym z dawca umowa zwiazku partnerskiego, wymaga zgody sadu
rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu dawcy, wydanego w
postgpowaniu nieprocesowym, po wystuchaniu wnioskodawcy oraz po zapoznaniu si¢ z

opinig Komisji Etycznej Krajowej Rady Transplantacyjnej.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz. U. z 2009 1. Nr 52, poz. 417 1 Nr 76, poz. 641 oraz z 2010 . Nr 96, poz. 620) w

art. 3 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) osoba bliska - matzonka, partnera zwiazanego z pacjentem umowa zwiazku partnerskiego,
krewnego lub powinowatego do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciela

ustawowego, osobg pozostajaca we wspolnym pozyciu lub osobg wskazana przez pacjenta;”.

Art.. 33. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Statystyki wskazuja, ze coraz wigcej par prowadzi wspdlne zycie w zwiazkach
nieformalnych, bez zawarcia matzenstwa. O zwigkszajacej si¢ liczbie rodzin tworzonych
przez zwiazki partnerskie, zwane rowniez konkubinatami, moze $wiadczy¢ rosnacy
wspotczynnik dzietno$ci pozamatzenskiej. Mianowicie, zgodnie z danymi Glownego Urzgdu
Statystycznego na poczatku lat 90-tych ze zwiazkow pozamatzenskich rodzito si¢ 6-7%
dzieci, w ostatnich latach za$ liczba ta zblizyta si¢ do 20% (S. Spurek ,,Prawo w moim zyciu.
Wszystko, co musisz wiedzie¢ o obowigzujacym prawie, by zabezpieczy¢ swoja przysztosc”,
Warszawa 2010, s. 58). Dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego przedstawiaja rowniez liczbg
0s0b zyjacych w zwiazkach partnerskich. Dane te pochodza z ostatniego, przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan, w ktérym po raz pierwszy
wyodrebniono partneréw jako osobny typ rodziny. Woéwcezas, w 2002 r., w Polsce prawie 400
tys. osob zylo w zwiazkach partnerskich, tworzac prawie 200 tys. rodzin, z czego potowa
wychowywala dzieci (Zrodlo: Gléwny Urzad Statystyczny. Rocznik Demograficzny,
Warszawa 2010, str. 159 1 nast., www.stat.gov.pl). Z danych GUS nie wynika, w jakiej
proporcji sa to zwiazku osob tej samej pici, a ile zwiazkow ujetych w tej statystyki to zwiazki
0s0b heteroseksualnych. Z pewnoscia jednak dane te obejmuja obydwie grupy zwiazkow —
zarbwno o0sOb rdéznej pilci, ktoére z okreslonych wzgledow zdecydowaly si¢ nie zawieraé
zwiazku matzenskiego, jak 1 zwiazkow oséb homoseksualnych, ktére na gruncie polskich
przepisow prawnych nie maja mozliwosci sformalizowania swojej relacji. W Polsce
mozliwos¢ zawarcia matzenstwa zarezerwowana jest bowiem dla par osob roznej pici.

Nalezy podkreslié, ze co do zasady osoby zyjace razem i prowadzace wspdlne
gospodarstwo domowe bez wezta matzenskiego, czyli konkubenci lub partnerzy w $wietle
prawa postrzegane sa jako osoby sobie obce. Niektore tylko polskie przepisy prawne traktuja
osoby pozostajace we wspolnym pozyciu tak, jak malzonkéw. Do nielicznych wyjatkow
nalezy zaliczy¢ art. 115 § 11 Kodeksu karnego, ktéry definiujac pojecie ,,0soby najblizszej”
obejmuje nim zar6wno osoby zyjace w zwiazku malzenskim, jak i te pozostajace w
zwiazkach nieformalnych. Osoba najblizsza, zgodnie z definicja ustawowa zawarta w art. 115
§ 11 Kodeksu karnego, jest bowiem matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w
tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a
takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu. Oznacza to, ze zawsze, gdy w prawie karnym

mamy do czynienia z instytucja ,,0soby najblizszej”, dotyczy ona réwniez oséb zyjacych w
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zwiazku nieformalnym i ma znaczenie zaréwno dla prawa karnego materialnego, jak i dla
procedury karnej i karno-skarbowej, w szczeg6élnosci prawo do odmowy zeznan. Innym
przyktadem jest definicja pojgcia ,,0soba bliska” zawarta w art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktora obejmuje: malzonka,
krewnego lub powinowatego do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciela
ustawowego, 0osobg pozostajaca we wspolnym pozyciu lub osobg wskazana przez pacjenta. Z
kolei zgodnie z art. 691 § 1 Kodeksu cywilnego w razie §mierci najemcy lokalu mieszkalnego
w stosunek najmu lokalu wstepuja: matzonek niebgdacy wspodtnajemca lokalu, dzieci najemcy
1 jego wspdtmatzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byl obowiazany do $wiadczen
alimentacyjnych, oraz osoba, ktora pozostawata faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemca.
Przepisy traktujace matzonkéw i1 osoby pozostajace w faktycznym pozyciu w sposob
réwnoprawny stanowia jednak wyjatki w polskim prawie.

Co wigcej, cze$¢ przedstawicieli doktryny w Polsce oraz — w niektdrych orzeczeniach —
Sad Najwyzszy — wyznaja poglad, ze elementem konkubinatu podobnie jak elementem
matzenstwa jest roznica pici, a zatem konkubinat moze mie¢ miejsce jedynie pomigdzy
osobami réznej plci, kobieta i m¢zczyzna. Przykladowo uznany autorytet w dziedzinie prawa
rodzinnego, niezyjacy juz prof. Jerzy Ignatowicz, wskazywal, ze wedtug pogladu przyjgtego
w orzecznictwie i przewazajacego w doktrynie konkubinat to stan faktyczny polegajacy na
pozyciu kobiety 1 mezczyzny niezwiazanych weztem malzenskim, o ile to pozycie przybiera
analogiczna posta¢ do wigzow laczacych matzonkow” (,,Prawo rodzinne”, Warszawa 2002).
Taki poglad prezentowany byl w sprawie, ktéra znalazta swoj final przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka - Kozak przeciwko Polsce. Przepisy nicobowiazujacej juz
ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych umozliwialy wstapienie w
najem w razie $§mierci najemcy osobie, ktora pozostawata faktycznie we ,,wspdlnym pozyciu
malzenskim” z najemca. Organy polskiej administracji oraz sady kolejnych instancji
odmawialy tego prawa mezczyznie, panu Piotrowi Kozakowi, ktérego partner byl najemca
lokalu. Twierdzilty, ze wspolne pozycie pary jednopiciowej nie moze by¢ uznane za forme
zwiazku mieszczacego si¢ w koncepcji konkubinatu, jako wspolnego pozycia matzenskiego.
W wyroku wydanym w tej sprawie dnia 2 marca 2010 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
uznal, ze Polska, pozbawiajac konkubenta prawa do wstapienia w prawo najmu mieszkania
komunalnego po jego zmartym partnerze, dopuscita si¢ nieuzasadnionego i dyskryminujacego
zréznicowania, ktorego jedyna motywacja byta orientacja seksualna skarzacego. Trybunal w
swoim orzeczeniu przypomniat po raz kolejny, ze orientacja seksualna jest jedna z najbardziej

intymnych i osobistych cech tozsamosci kazdej jednostki ludzkiej i jako taka jest chroniona
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na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zapewniajacej takze poszanowanie zycie
prywatnego. Sedziowie trybunalscy zaznaczyli bardzo wyraznie, ze Panstwo winno by¢
niezwykle ostrozne w ustanawianiu réznic w traktowaniu, jesli w gre wchodzi ple¢ lub
orientacja seksualna. Co wigcej, w wyroku mozemy przeczytaé, ze jezeli Panstwo stosuje
rozroznienia oparte na orientacji seksualnej, dzialania te winny by¢ niezb¢dne do osiagnigcia
konkretnego celu, a relacja pomiedzy celem a srodkami prawnymi winna by¢ nierozerwalna
(w tym przypadku celem byta ochrona tzw. ,.tradycyjnej rodziny”). Trybunat nie zanegowat w
zaden sposob kompetencji panstwa odnosnie ochrony ww. modelu rodziny. Trybunat
podkreslit jednak bardzo stanowczo, ze prawo zawierajace generalne przepisy, ktore z gory
wykluczaja osoby homoseksualne z mozliwosci wstapienia w prawo najmu po zmarlym
partnerze sa zbyt radykalnym $rodkiem realizowania ochrony instytucji rodziny. Panstwo
dysponuje bowiem cata gama innych $rodkow, aby taka ochrong zapewni¢. Ten wycinkowy
problem zwiazany z prawem najmu zdaje si¢ mie¢ przetozenie na inne sfery zycia. W tym
kontekscie nalezy rowniez wspomnie¢, iz Europejski Trybunat Praw Cztowieka ustanowit
kolejny, bardzo wazny standard dotyczacy pozycia rodzinnego par jednoptciowych. W
wyroku z 24 czerwca 2010 r w sprawie Schalk 1 Kopf przeciwko Austrii (30141/04) Trybunat
stwierdzil, Zze cho¢ przepisy Konwencji nie naktadaja na panstwa-strony obowiazku
przyznania zwiazkom 0sob tej samej ptci prawa do zawarcia matzenstwa, to jednak sztuczne
bytoby utrzymywanie dotychczasowego pogladu, ze pary osob tej samej pici, inaczej niz pary
0sOb przeciwnej plci, nie moga by¢ objete pojeciem ,,zycia rodzinnego” (art. 8 konwencji).
Trybunal podkreslil rowniez, ze pary jednoptciowe sa zdolne nie mniej od par mieszanych
ptciowo do utworzenia statej relacji uczuciowej. Tym samym wigc sa one w podobnej sytuacji
do par mieszanych piciowo, jesli chodzi o potrzebg prawnego uznania i prawnej ochrony ich
zwiazku.

Nalezy zauwazy¢, ze brak jednoznacznych regulacji prawnych dotyczacych pozycia par
jednoptciowych lub dwuplciowych nie pozostawiajacych w malzenstwie powoduje, ze sady
polskie w bardzo rézny sposob interpretuja ich sytuacje prawna. Z jednej strony w kilku
orzeczeniach Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze immanentna cecha konkubinatu jest
zréznicowanie plciowe jego uczestnikoéw, z drugiej za$ strony m.in. Sad Apelacyjny w
Biatymstoku w swoim orzeczeniu z dnia 23 lutego 2007 r. (I ACa 590/06) podkreslit, ze pod
pojeciem konkubinatu nalezy rozumie¢ stabilna, faktyczna wspolnote osobisto-majatkowa
dwojga osob. Bez znaczenia, uznal sad, jest ptec¢ tychze osob. Co wigcej, sad uznal, Ze nie ma
podstaw do stosowania odmiennych zasad przy rozliczaniu konkubinatu homoseksualnego i

heteroseksualnego. Sytuacja, w ktorej ré6zne sady orzekaja roznie odno$nie tej samej sprawy
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powoduje, ze powstaje sytuacja prawnej niepewnosci.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia uregulowania prawnego pozycia par jednoptciowych staje
si¢ coraz czgsciej przedmiotem aktywnosci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W niedawnej opinii Rzecznika Generalnego Trybunatu w sprawie Jiirgen Romer
p-ko Freie und Hansestadt Hamburg (C-147/08) podniesiono, ze nieregulowanie poprzez
prawo pozycia par jednoptciowych stanowi dyskryminacj¢ z powodu orientacji seksualnej,
cho¢ kwestia ta nadal jest wylaczna kompetencja Panstw Czlonkowskich UE. W opinii
réwniez podkreslono, ze pary jednoptciowe musza mie¢ dostep do §wiadczen pracowniczych
na réwnych prawach z matzenstwami we wszystkich 27 krajach UE.

Jak wskazano wyzej, wigkszo$¢ polskich przepisow prawnych, z nielicznymi
wyjatkami, z ktorych czg$¢ wskazano powyzej, traktuje partneréw jako osobie sobie obce. W
odréznieniu od malzonkéw partnerzy nie maja mozliwosci wspdlnego rozliczania sig¢ z
podatku dochodowego od oséb fizycznych ani nie dziedzicza po sobie ustawowo. Jezeli
partner sporzadzit testament, w ktorym do dziedziczenia powotal swojego partnera, to
stosownie do przepisow Kodeksu cywilnego zstgpnym, matzonkowi oraz rodzicom
spadkodawcy, ktorzy byliby powotani do spadku z ustawy, nalezy si¢ zachowek. Ponadto
przepisy regulujace podatek od spadkéw i darowizn traktuja osoby, ktore pozostaja w
nieformalnych zwiazkach, tak, jakby te osoby byly zupelnie sobie obce. Jezeli Zona
dziedziczy po me¢zu, stawki podatku oraz kwoty wolne od podatku sa zupeinie inne, nizsze
niz w przypadku oséb zyjacych w nieformalnych zwiazkach. Te ostatnie zaliczone sa bowiem
do III grupy podatnikdw.

Zdaniem wnioskodawcoéw istniejacy stan prawny jest niekorzystny dla o0sob
pozostajacych w zwiazkach nieformalnych, w szczeg6lnosci dotyczy to oséb, ktérym prawo
odmawia mozliwosci zawarcia zwiazku malzenskiego ze wzgledu na pte¢ tych osob.
Powoduje to nieuzasadnione rozréznienie praw 1 obowiazkdw osOb pozostajacych w
zwiazkach nieformalnych w stosunku do osob, ktore zwarty zwiazek matzenski i to w sytuacji
gdy osoby te nie maja prawa wstapi¢ w zwiazek malzenski. Nalezy wskaza¢, ze stoi to w
sprzeczno$ci z art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zakazuje
dyskryminacji m.in. w Zyciu spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny, a wigc takze ze wzgledu
na pte¢ i orientacj¢ seksualna osdb pozostajacych we wspolnym pozyciu. Rozwazania na ten
temat nalezy przeprowadzi¢ wlasnie na tle zasady rownosci, jednej z trzech przewodnich
zasad statusu prawnego jednostki, bgdacej jednoczesnie zasada ustrojowa. Podstawowa
konsekwencja zasady roéwnosci jest zakaz dyskryminacji, czyli wprowadzania zréznicowan o

nieuzasadnionym charakterze. Wydaje sig¢, ze nie jest uzasadnionym czynienie rdznic
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pomigdzy parami tworzonymi przez osoby hetero i homoseksualne.

Osoby zaréwno osoby réznych pici, jak 1 osoby tej samej ptci wiaza si¢ niejednokrotnie
na cate swoje zycie budujac silne relacje emocjonalne oraz materialne. Innym zagadnieniem,
takze wymagajacym unormowania, jest potrzeba ochrony interesow o0sob trzecich
wchodzacych w stosunki prawne z osobami zyjacymi w zwiazkach nieformalnych, ktore
zaciagaja zobowiazania w celu zaspokojenia potrzeb prowadzonego wspolnie gospodarstwa
domowego. Obecnie osoba trzecia nie moze domagac si¢ wykonania takiego zobowiazania od
osoby pozostajacej w faktycznym pozyciu z dhuznikiem. Celem projektowanej ustawy jest
zatem uregulowanie sytuacji prawnej oraz majatkowej osob zyjacych w zwiazkach
nieformalnych, bez wzgledu na pte¢ tych osob. Zdaniem wnioskodawcow powinno
umozliwi¢ si¢ osobom zyjacym w zwiazkach nieformalnych rejestracj¢ zwiazkow w celu
ochrony osobistych oraz majatkowych interesow osob zyjacych w takich zwiazkach, jak
réwniez udzieli¢ ochrony osobom trzecim, wstgpujacym w stosunki prawne z osobami
zyjacymi w zwiazkach nieformalnych.

Nalezy wspomnie¢, ze na przestrzeni ostatnich wiele panstw wprowadzito do swoich
porzadkow prawnych okreslone mozliwo$ci rejestrowania i zawierania zwiazkow o
charakterze alternatywnym do matzenstw. Nastgpujace panstwa nalezace do Unii Europejskiej
w ciagu ostatnich 20 lat zacze¢ly wprowadza¢ rozwiazania prawne dotyczace rejestracji
zwiazkow nieformalnych, w tym zwiazkoéw osob tej samej pici: Dania (od 1989 r.), Szwecja,
Holandia, Hiszpania, Francja, Belgia, Niemcy, Portugalia, Finlandia, Luksemburg, Wielka
Brytania, Stowenia, Czechy, Wegry, Austria, Irlandia. Natomiast spoza Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiednie regulacje obowiazuja takze m.in. w Norwegii,
Islandii, Szwajcarii, Andorze, Chorwacji, Izraelu, Urugwaju, Nowej Zelandii, Kanadzie,
Republice Poludniowej Afryki, Argentynie, Australii, Ekwadorze, a takze niektorych stanach
Stanéw Zjednoczonych i Meksyku. Wspomniane wyzej panstwa wykorzystaty bardzo rdzne
formy prawne formalizacji zwiazkow alternatywnych do matzenstw. Generalnie, mozna je
podzieli¢ na cztery zasadnicze instytucje: konkubinat, a wigc zwiazek nieformalny, ktory
posiada okre§lone prawa wynikajace z przepisow niektorych ustaw oraz orzecznictwa sadow;
umowa cywilnoprawna regulujaca prawa i obowiazki partnerdéw, rejestrowana w urzedzie
stanu cywilnego (np. francuska Obywatelska Umowa Solidarnosci, Pacte civil de solidarité);
rejestrowany zwiazek partnerski, zawierany przed urzednikiem stanu cywilnego (forma
prawna przyjeta przez m.in. ustawodawcg wegierskiego, czeskiego, brytyjskiego i
niemieckiego); matzenstwo, czyli przyznanie mozliwosci zawierania matzenstwa nie tylko

osobom roznej pfici, ale takze tej samej pici (rozwiazanie m.in. norweskie, szwedzkie,
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holenderskie, belgijskie, hiszpanskie).

Polsce podjeto probe uregulowania sytuacji osob zyjacych w zwiazkach nieformalnych i
umozliwienia im rejestrowania zwiazkow w 2003 r., kiedy prof. Maria Szyszkowska, senator
RP V kadencji wniosta pod obrady Senatu projekt ustawy o zwiazkach partnerskich,
przewidujacy m.in. ustawowe prawo do dziedziczenia po zmartym partnerze oraz prawo
ustanowienia wspolnosci majatkowej] w drodze aktu notarialnego, a rozwiagzania te
adresowane byly do os6b homoseksualnych. Zakonczenie kadencji Sejmu 1 Senatu
spowodowato przerwanie prac ustawodawczych, a do prac tych nie powrécono w kolejnej
kadencji.

Projektowana ustawa jest adresowana zarowno do osob zyjacych w zwiazkach
heteroseksualnych, jak réwniez do 0s6b homoseksualnych zyjacych w zwiazkach z osobami
tej samej plci, ktoére nie sa uprawnione do zawarcia malzenstwa w obowigzujacym stanie
prawnym. Nalezy podkresli¢, ze nie narusza ona przepisOw prawa polskiego dotyczacych
zwiazkéw matzenskich, a w szczego6lnosci art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory stanowi o matzenstwo jako o zwiazku kobiety 1 mezczyzny. Projekt ustawy przewiduje
bowiem zawarcie zwiazku partnerskiego, ktore jest dokonywane w formie umowy pomigdzy
partnerami, a zawarta umowa zwiazku partnerskiego nie powoduje powstania pomigdzy
partnerami wezta matzenskiego, ani tez nie ma wptywu na stan cywilny oséb pozostajacych w
zwiazku partnerskim.

Whnioskodawcy proponuja umozliwienie zawarcia umowy zwiazku partnerskiego
wylacznie peloletnim osobom fizycznym, nie pozostajacym jednoczesnie w zwiazku
malzenskim, ani w innym zarejestrowanym zwiazku partnerskim. Na zasadzie swobody
umoéw dwie osoby fizyczne pozostajace faktycznie we wspolnym pozyciu okreslaja swoje
wszelkie wzajemne zobowiazania o charakterze majatkowym Iub osobistym w celu
organizacji wspolnego zycia. Umowy zwiazku partnerskiego nie moga zawrze¢ krewni i
powinowaci w linii prostej, ani tez rodzenstwo, a takze osoby zwiazane ze soba we¢ztem
przysposobienia. Umowa zwiazku partnerskiego, zgodnie z projektowanymi regulacjami,
musi zosta¢ zawarta w formie pisemnej z podpisami po$§wiadczonymi notarialnie. Umowa
taka jest nastgpnie rejestrowana w urzedzie stanu cywilnego. Strony umowy zwiazku
partnerskiego moga podja¢ decyzje o przyjeciu wspolnego nazwiska, bedacego dotychczas
nazwiskiem jednej ze stron lub o potaczeniu nazwiska jednej ze stron z dotychczasowym
nazwiskiem drugiej strony, przy czym nazwisko utworzone w wyniku potaczenia nie moze

sktadac¢ si¢ z wigcej niz dwdch cztonow.
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Zgodnie z przedtozonym projektem ustawy, umowa zwiazku partnerskiego ulegalaby
wygasnigciu z chwila $mierci jednej ze stron. Z kolei rozwiazanie umowy nastgpowatoby z
mocy prawa z chwilg zawarcia przez jednego z partneréw zwiazku malzenskiego. Umowa
moglaby by¢ rozwiazana takze na mocy wspdlnego pisemnego o$wiadczenia, a takze z chwila
uplywu szesciu miesiecy od ztozenia przez jedna ze stron umowy zwiazku partnerskiego
drugiej stronie tej umowy pisemnego oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy. Rozwiazania
umowy nie dokonywatby zatem sad - ze wzgledu na brak wezla malzenskiego laczacego
partnerow. Fakt rozwiazania umowy zwiazku partnerskiego podlegatby takze, podobnie jak
fakt zawarcia, rejestracji w urzedzie stanu cywilnego. Warunkiem rozwiazania umowy
zwiazku partnerskiego byloby przedstawienie kierownikowi urzedu stanu cywilnego
wspoOlnego pisemnego o$wiadczenia stron umowy zwiazku partnerskiego o jej rozwigzaniu
albo oswiadczenia jednej ze stron umowy zwiazku partnerskiego o wypowiedzeniu umowy
zwiazku partnerskiego wraz z os§wiadczeniem o uptywie szesciu miesigcy od wypowiedzenia.

Projekt ustawy =zaktada, ze po uptywie roku od rejestracji umowy zwiazku
partnerskiego partnerzy byliby uprawnieni do dziedziczenia po sobie jak malzonkowie i
byliby zaliczeni do pierwszej grupy spadkowej w podatku od spadkéw i darowizn, a ponadto
byliby uprawnieni do zachowku po partnerze zmartym w trakcie trwania umowy. Partnerzy
byliby takze — po uptywie roku od rejestracji umowy zwiazku partnerskiego — uprawnieni do
wspolnego rozliczania uzyskanych dochodéw w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych, uzyskania zabezpieczenia spotecznego po zmartym partnerze, czy tez wstapienia
w stosunek najmu lokalu mieszkalnego, w ktorym zamieszkiwali w trakcie trwania umowy
zwiazku partnerskiego. Ponadto uzyskiwaliby prawo do wzigcia urlopu opiekunczego w celu
sprawowania opieki nad chorym partnerem, prawo do korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych oraz prawo do ubiegania si¢ po zmartym
partnerze o rentg rodzinna, na takich samych zasadach jak matzonkowie, prawo do wstapienia
w stosunek najmu lokalu mieszkalnego po zmartym partnerze, prawo do wspdlnego ubiegania
si¢ o czlonkostwo w spotdzielni i ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego po zmartym partnerze na takich samych zasadach jak malzonkowie. Partnerzy
mieliby takze prawo do dysponowania wkiadem pienigznym na rachunku bankowym na
wypadek $mierci na rzecz partnera oraz prawo do pochowania zmarlego partnera, a takze
chronienia autorskich praw osobistych zmarlego partnera. Mogliby odmoéwi¢ sktadania
zeznan w postgpowaniu cywilnym, karnym, podatkowym lub administracyjnym, na takich
samych zasadach jak malzonkowie. Tym samym projektowana regulacja wprowadza zmiany

do szeregu innych ustaw, nowelizujac:
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= ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,

= ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego,

» ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,

» ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego,

= ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,

= ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

= ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

= ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,

= ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego,

= ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,

* ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,

* ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych,

» ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,

= ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych,

= ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

= ustaweg z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,

= ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych,

» ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu

komorek, tkanek i narzadow.

Zdaniem wnioskodawcoOw wprowadzenie rocznego terminu dla wywotania skutkow w
sferze majatkowej partnerOw uniemozliwi zawieranie uméw zwiazku partnerskiego dla
pozoru lub w celu uniknigcia obowiazkow podatkowych. Co istotne, projektowana ustawa nie
niesie za soba skutkéw gospodarczych.

Jednoczesnie trudno jest oszacowaé skutki finansowe dla budzetu panstwa. Jak
wskazano na wstgpie uzasadnienia, cho¢ przyblizona liczba zwiazkow nieformalnych jest
znana, to dane te nie sa aktualne, bowiem pochodza z roku 2002. Trudno oszacowaé roOwniez
liczb¢ oséb, ktore beda chcialy skorzysta¢ z proponowanych rozwiazan zawarcia i
zarejestrowania umowy zwiazku partnerskiego. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zgodnie z
projektem ustawy skutki finansowe migdzy osobami zawierajacymi umoweg zwiazku
partnerskiego powstana dopiero po uptywie roku od chwili rejestracji tego zwiazku.

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy byl konsultowany z przedstawicielami organizacji i1 $rodowisk
dziatajacych na rzecz tolerancji 1 przeciw dyskryminacji osob homoseksualnych, a jego

merytoryczne rozwiazania w znaczacej wigkszosci stanowily postulaty tych srodowisk.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,
ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny, ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawg z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny, ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawe¢ z dnia 15
grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ustawe z
dnia 11 wrzesnia 2003 r. o shuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawe z dnia 1 lipca 2005 r. o
pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002
r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z
2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz.
1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr
182, poz. 1228.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z
2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr
216, poz. 1367,z 2009 r. Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002
r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z
2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz.
1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr
182, poz. 1228.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z
1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i
Nr 115, poz. 496,z 1993 r. Nr 17, poz. 78,z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r.
Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr
115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr
52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr
11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz.
1176, z 2003 1. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, 22004 r. Nr 91, poz. 870,
Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157,
poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82,
poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr 228,
poz. 1506, z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 79, poz. 662 i Nr 131, poz. 1075 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 222 i Nr 155,
poz. 1037.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i
Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z
1984 r. Nr 45, poz. 241 1 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z
1989 1. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz.
318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994
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r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr
149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752,
Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr
106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i
554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 11911 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i
1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz.
1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84,
poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz.
2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130,
poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, 22004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr
68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172,
poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz.
98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz.
1398, Nr 169, poz. 14131 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr
267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208,
poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz.
331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 1 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz.
849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr
96, poz. 6091619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr
171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26,
poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 1 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676 oraz
z 2010 1. Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr
152, poz. 1018, Nr 155, poz. 1037 i Nr 182, poz. 1228.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 352, Nr 75,
poz. 473, Nr 105, poz. 655, Nr 149, poz. 996, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1442 i Nr 226, poz. 1475 1 1478.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121,
poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r., Nr 152, poz.
1016.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z
2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004
r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz.
757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409,
Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192,
poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz.
1344, 2 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr
201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 1 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr
125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 1 1021 i Nr 182, poz. 1228.

'9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 1 Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr
74, poz. 676,z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69,
poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr
77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr
178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 141, poz.
1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr 226, poz. 1647 1 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80,
poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr
27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr
214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 20, poz.
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104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178, Nr 168, poz. 1323,
Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 98, poz. 626, Nr 106,
poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842 i Nr 182, poz. 1228.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr
141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 13851 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr
50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594,
Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z
2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr
157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775,z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr
171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz.
341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz.
1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr 81, poz. 530,
Nr 126, poz. 853 i Nr 182, poz. 1228.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 1 Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i
Nr 225, poz. 1635,z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z2008 r.
Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109, Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97,
Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323,
Nr 213, poz. 1652 1 Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167,
poz. 1131 i Nr 182, poz. 1228.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 . Nr 19, poz. 177 i Nr 63,
poz. 591, z 2005 r. Nr 72, poz. 643, Nr 122, poz. 1024, Nr 167, poz. 1398 i Nr 260, poz. 2184, z 2006 r. Nr 165,
poz. 1180, z 2007 r. Nr 125, poz. 873, z 2008 r. Nr 235, poz. 1617, z 2009 r. Nr 65, poz. 545, Nr 117, poz. 988,
Nr 202, poz. 1550 i Nr 223, poz. 1779 oraz z 2010 r. Nr 207, poz. 1373.

'Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818, z 2008 r. Nr 216, poz.
1367 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 531.

'3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr
225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz.
120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr
118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107,
poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116 i Nr 182, poz. 1228.
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Warszawa, 1 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiM-1209/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o umowie zwigzku partnerskiego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Kalisz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedtozony projekt ustawy ma regulowa¢ kwestie dotyczace umowy
zwiazku partnerskiego, w tym jej cel, formg¢ 1 procedur¢ zawarcia, zasady
wygasnigcia czy rozwigzania i ich skutki.

Projekt ustawy zaktada rowniez nowelizacjg:

— ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i1 chowaniu zmartych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 ze zm.) — w zakresie prawa do
pochowania zwtok ludzkich przez partnera,

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — w zakresie
przyznania partnerowi prawa odmowy zeznan w charakterze Swiadka,

— ustawy z dnia 12 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93 ze zm.) — w zakresie dziedziczenia ustawowego,

— ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — w zakresie przyznania partnerowi prawa
odmowy zeznan w charakterze $wiadka,

— ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow 1 darowizn (Dz. U. z
2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.) — w zakresie m.in. zaliczenia partnera do |
grupy podatkowej, a jego zstepnych 1 in. do grupy II,

— ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.) — w zakresie objgcia
parterOw tymi samymi regulacjami co matzonkowie,



ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.) — w zakresie przyznania
partnerowi prawa do wystapienia z powddztwem o ochrong praw
osobistych zmarlego,

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
ze zm.) — W zakresie objecia pojgciem ,,0soba najblizsza” rowniez
partnerow, o ktorych mowa w projekcie,

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555 ze zm.) — w zakresie prawa odmowy zeznan po
rozwiazaniu umowy zwiazku partnerskiego,

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr
72, poz. 665 ze zm.) — w zakresie mozliwosci ustanowienia zlecenia na
wypadek §mierci na rzecz partnera,

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005
r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) — w zakresie przyznania partnerowi prawa do
odmowy zlozenia zeznan w charakterze swiadka,

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) —
w zakresie przyznania partnerowi i in. osobom zwigzanym z partnerem
prawa do renty rodzinnej,

ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynska (Dz. U. z
2010 r. Nr 77 poz. 512 ze zm.) — w zakresie uznania partnera za cztonka
rodziny,

ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.
U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.) — w zakresie uznania partnera za
cztonka rodziny,

ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 144,
poz. 1043 ze zm.) — w zakresie uznania partnera za czlonka rodziny
obywatela UE,

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027 ze zm.) — w zakresie uznania partnera za cztonka rodziny,

ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu 1
przeszczepianiu komorek, tkanek i1 narzadow (Dz. U. Nr 169, poz. 1411
ze zm.) — w zakresie przyznania prawa do pobrania na rzecz partnera,
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417 ze zm.). — w zakresie uznania
partnera za osobg bliska pacjenta.



Proponowana ustawa mialaby wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesigcy od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Kwestia zawierania umow zwiazku partnerskiego lezy poza zakresem
prawa Unii Europejskie;.

Jedynie zmiana wprowadzona w art. 29 projektu, dotyczaca ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie w tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin (dalej jako: ustawa), wymaga analizy
zgodno$ci z przepisami dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 29 kwietnia 2004r. wsprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ ipobytu na
terytorium  Panstw Cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWGQG)
nr 1612/68 1uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG,  75/34/EWG,  75/35/EWG,  90/364/EWG,  90/365/EWG
193/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158, 30.4.2004; dalej jako: dyrektywa).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy o umowie zwiazku partnerskiego zaktada w art. 29
nowelizacje ww. ustawy, a tym samym rozszerzenie zakresu osob objetych
pojeciem ,czlonka rodziny — cudzoziemca bedacego lub niebedacego
obywatelem UE” roéwniez o partnera zwiazanego z obywatelem UE umowa
zwiazku partnerskiego, bezposredniego jego zstgpnego w wieku do 21 lat lub
pozostajacego na utrzymaniu partnera, a takze bezposredniego wstepnego
partnera zwigzanego z obywatelem UE umowa zwiazku partnerskiego,
pozostajacego na utrzymaniu obywatela UE lub partnera.

Zgodnie z art. 2 dyrektywy, pojgcie ,,cztonek rodziny” — na potrzeby tej
dyrektywy, transponowanej do prawa polskiego wtasnie nowelizowana ustawa
— oznacza:

a) wspotmatzonka;

b) partnera, z ktorym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek

partnerski, na podstawie ustawodawstwa danego Panstwa

Czlonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego Panstwa

Czilonkowskiego uznaje roéwnowazno$¢ migdzy zarejestrowanym

zwiazkiem partnerskim a malzenstwem, oraz zgodnie z warunkami

ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego

Panstwa Cztonkowskiego;

c) bezposrednich zstgpnych, ktérzy nie ukonczyli dwudziestego

pierwszego roku zycia lub pozostaja na utrzymaniu, oraz tych

wspotmatzonka lub partnera, jak zdefiniowano w lit. b);



d) bezposrednich wstgpnych pozostajacych na utrzymaniu oraz tych

wspotmatzonka lub partnera, jak zdefiniowano w lit. b);

Dyrektywa nie naktada w zadnej mierze na panstwa czlonkowskie
obowiazku przyjecia przepisow dotyczacych zwiazkow partnerskich. Jednak
przyjmujace panstwo czlonkowskie — jezeli uznaje rOwnowaznos¢ zwiazkow
partnerskich 1 malzenstwa (a tak staloby si¢ wraz z wejSciem w zycie
projektowanej ustawy) — ma obowigzek przyzna¢ prawa czltonka rodziny
zwigzane z wjazdem, pobytem 1 wyjazdem z terytorium UE rowniez parterom
obywateli UE 1 innym wymienionym wyzej osobom zwigzanym z partnerem.

Dodatkowo, w art. 3 ust. 2 dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie
obowiazek utatwienia wjazdu i pobytu m.in. partnera, z ktorym obywatel UE
pozostaje w statym, nalezycie po$wiadczonym zwiazku. Przyjmujace panstwo
cztonkowskie dokonuje szczegdtowej analizy osobistych okolicznosci i
uzasadnia kazda odmowe wjazdu lub pobytu wobec tych osob.

Projekt ustawy — zaktadajac przyznanie praw czlonka rodziny réwniez
partnerom obywateli UE - jest zatem zgodny z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o umowie zwiazku partnerskiego nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej, z wyjatkiem proponowanej nowelizacji ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie w tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin, ktora jest zgodna z prawem Unii
Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 1 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiM-1210/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o umowie zwigzku partnerskiego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Ryszard Kalisz) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Przedtozony projekt ustawy ma regulowaé kwestie dotyczace umowy
zwiazku partnerskiego, w tym jej cel, formg¢ 1 procedur¢ zawarcia, zasady
wygasnigcia czy rozwigzania 1 ich skutki.

Projekt ustawy zaktada rowniez nowelizacj¢ 18 innych ustaw, przyznajac
okreslone prawa osobom, ktore zawarly umowe zwiazku partnerskiego.

Proponowana ustawa miataby wej$¢ w zycie po upltywie 3 miesiecy od
dnia ogltoszenia.

Projekt ustawy o umowie zwiazku partnerskiego nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej, z wyjatkiem proponowanej nowelizacji ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie w tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 czlonkow ich rodzin, ktéra jest zgodna z prawem Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o umowie zwiazku partnerskiego nie ma na celu
wykonania prawa UE, a zatem nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, dnia 27 czerwca 2011 T.
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Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
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W imieniu ]Zajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie poselskiego projektu ustawy o umowie zwigzku partnerskiego (pismo
z dnia 10 czerwca 2011 ., znak: GMS-WP-173-126/11).

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.

Z/pﬂaréﬂxéw
Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw

7/
/7

Adam Kesik

Krajowa Izsa Bicrych RewiDEnTOW
al. Jana Pawla II 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, htp://www.kibr.org.pl
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